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DETERMINAZIONE
N. Progr. 204 Data 18/07/2016

O di impegno di spesa
z senza impegno di spesa

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI UFFICIO STAMPA DELL'ENTE DI GESTIONE DEI
SACRI MONTI DEL PIEMONTE PER IL PERIODO 2016 - 2018 - APPROVAZIONE DEL
VERBALE DI PRIMA SEDUTA DELLA COMMISSIONE AGGIUDICATRICE,
ANNULLAMENTO DELLA GARA E APPROVAZIONE DELLE COMUNICAZIONI AI
CONCORRENTI.

IL DIRETTORE

Richiamati i sequenti atti:

> la Determinazione Dirigenziale n. 159 del 14.06.2016, con la quale I'Ente provvedeva ad
approvare la procedura di scelta del contraente per l'affidamento del Servizio di Ufficio
Stampa, mediante procedura negoziata esperita interamente attraverso il sistema del
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (Mepa), richiedendo I'offerta ad almeno
5 operatori economici che risultano accreditati regolarmente sul portale Mepa e che ad una
indagine di mercato risultano possedere competenze specifiche ed esperienze affini al
servizio di cui trattasi;

» la Determinazione Dirigenziale n. 192 dell’11.07.2016, che a parziale modifica degli
incarichi relativi all’istruttoria incarica il Sig. Giorgio Trova, gia Direttore Esecutivo del
Contratto, quale Responsabile Unico del Procedimento in oggetto;

» la Determinazione Dirigenziale n. 194 del 12.07.2016, con la quale vengono nominati i
membri della Commissione aggiudicatrice per l'espletamento delle procedure di gara di
quanto in oggetto;

Acquisito il “Verbale di prima seduta della Commissione aggiudicatrice”, nel quale si evidenzia
che, a causa delle criticita sostanziatesi relativamente alla modalita di espletamento della
procedura di gara con i sistemi virtuali elettronici del Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (Mepa), si sono generati vizi di natura giuridica tali da non permettere in
alcun modo di rispettare pienamente le horme amministrative relative al corretto svolgimento
di una gara pubblica, con specifico riferimento: al principio di inviolabilita dei plichi di gara ed
alla opportuna separazione tra le differenti fasi di verifica e valutazione dei documenti
amministrativi, tecnici ed economici che normalmente si materializza mediante la divisione
delle stesse in buste fisicamente distinte;

Valutato, concordemente a quanto affermato dalla Commissione aggiudicatrice, che i vizi
rilevati impediscano di esperire correttamente la gara di cui trattasi e che a garanzia di tutti i
concorrenti che hanno presentato l'offerta, I'azione amministrativa piu rigorosa consista
nell’annullamento della procedura di gara;

Verificato, mediante una scrupolosa rilettura ed analisi di tutti i documenti prodotti ed inviati
a terzi, che, allo stato attuale, le ditte che sono state invitate a presentare l'offerta non hanno
a tutt'oggi alcuna conoscenza della lista dei concorrenti, ovvero che non sussiste alcuna
criticita ad invitare i medesimi soggetti a presentare una nuova offerta, nell’'ambito dell’avvio di

1




una nuova procedura di gara, in quanto non viene meno il principio di concorrenza tra gli
offerenti, inoltre la gara viene annullata ancor prima dell’attivazione della fase di valutazione
dei documenti tecnici presentati;

Considerato, inoltre, che I'annullamento della gara € legato a problematiche di caricamento
della procedura sul sistema Mepa estranea alla responsabilita dei singoli concorrenti;

Valutato che per il motivo anzidetto corrisponde a correttezza e rigore amministrativo
ribandire velocemente una nuova gara provvedendo ad invitare i medesimi soggetti
precedentemente selezionati per la procedura di scelta del contraente che ci si trova costretti
ad annullare con il presente Atto;

Ritenuto, oltre a quanto sin qui valutato, conveniente per I’'Ente provvedere al piu presto
all'indizione di una nuova gara per il medesimo servizio, invitando tutte le ditte
precedentemente invitate a presentare l'offerta per il Servizio di Ufficio stampa dell'Ente di
gestione dei Sacri Monti del Piemonte per il periodo 2016 - 2018, in quanto, le stesse erano
emerse nell'ambito di un approfondito studio di mercato promosso dalla Stazione Appaltante,
per cui se si decidesse di escludere detti soggetti I'Ente si priverebbe della possibilita di far
partecipare alla procedura ditte che appaiono sicuramente qualificate e professionalizzate;

Giudicato che, al fine di poter assicurare la ferma aderenza ai principi di segretezza e di

concorrenza delle procedure di gara, € condizione indispensabile che sino alla conclusione della

successiva e imminente nuova gara per la scelta del contraente del servizio di cui trattasi
vengano poste in essere le seguenti accortezze amministrative e formali:

» Tutti i documenti di annullamento della gara di cui all'oggetto vengano pubblicati o
trasmessi a terzi con I'OMISSIS di tutti i dati relativi ai concorrenti, compresa l'indicazione
del numero complessivo dei soggetti invitati;

» L’Ente disponga un differimento del diritti di accesso agli atti fino alla conclusione delle
varie fasi della nuova gara che si intende bandire in tempi strettissimi, permettendo quindi
I'accesso agli stessi contemporaneamente alle fasi per cui diventa possibile accedere ai dati
della nuova gara nel corso della procedura medesima;

» Tutti gli incartamenti sino ad oggi prodotti o ricevuti vengano segretati e conservati sotto
chiave sino alla conclusione delle fasi della nuova gara per cui la segretezza di tali
documenti non sia piu causa di invalidazione della nuova procedura.

Vista la bozza di nota di comunicazione con la quale:

» si trasmette a tutti i concorrenti invitati alla procedura di gara di cui trattasi il “Verbale di
prima seduta della Commissione aggiudicatrice”, con I'OMISSIS di tutti i dati relativi ai
concorrenti, compresa l'indicazione del numero complessivo dei soggetti;

» siinforma dell’annullamento della procedura di gara;

> si attesta l'intenzione dell’Ente di provvedere tempestivamente ad indire una nuova gara
alle medesime condizioni e invitando i medesimi soggetti precedentemente selezionati,
salvo apportare alcuni minimi perfezionamenti nel bando che dovrebbero avere l'effetto di
rendere piu veloce la procedura futura;

Ritenuto per quanto detto:

» di approvare il “Verbale di prima seduta della Commissione aggiudicatrice” sopra
richiamato e di trasmetterlo ai concorrenti con I'OMISSIS di tutti i dati relativi ai
concorrenti, compresa l'indicazione del numero complessivo dei soggetti, il quale si unisce
al presente Atto per farne parte integrante e sostanziale;

» di provvedere a revocare su Mepa la gara di cui all'oggetto;

> di provvedere ad annullare sul sistema SIMOG dell’Autorita Nazionale Anti Corruzione
ANAC, la gara associata al codice CIG 67208447EA;

» di approvare la nota di comunicazione, sopra richiamata, rivolta a tutti i soggetti
precedentemente invitati alla procedura di gara, annullata con il presente atto, con cui si
rende noto |'esito della medesima e l'intenzione dell’Ente di provvedere tempestivamente
ad indire una nuova gara, che si unisce al presente Atto per farne parte integrante e
sostanziale;



> di trasmettere la nota di cui al punto precedente unicamente attraverso il sistema di
comunicazioni presente su Mepa, relativo alla gara in oggetto;

» di indire tempestivamente una nuova gara con successivo Atto determinativo con cui si
approvano nuovamente i documenti di gara con le eventuali modifiche di natura
amministrativa;

» di nominare nuovamente la Commissione aggiudicatrice con nuovo atto determinativo dopo
la scadenza del termine indicato per la presentazione delle offerte relative alla nuova
procedura di gara.

Vista la bozza di lettera di comunicazione rivolta a tutti i soggetti invitati alla gara di cui
trattasi con cui si provvede a trasmettere il verbale della Commissione aggiudicatrice corretto
con gli opportuni OMISSIS dei dati che comprometterebbero la regolare istruttoria della
prossima gara che si intende bandire nuovamente;

Visto il nuovo Codice degli appalti, D.Lgs. 18.04.2016, n. 50, che abroga il D.lgs. 163/2006 e
una importante parte del D.P.R. 207/2010, e le Linee guida attuative del nuovo Codice degli
Appalti emesse dall'ANAC, con particolare riferimento alle Procedure per l'affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici;

Ribadite e confermate tutte le considerazioni di merito e di natura amministrativa e
procedurale esposte nella Determinazione Dirigenziale n. 159 del 14.06.2016;

Confermati gli incarichi conferiti al Sig. Giorgio Trova quale Responsabile Unico del
Procedimento e Direttore Esecutivo del Contratto per il Servizio di Ufficio stampa dell'Ente di
gestione dei Sacri Monti del Piemonte per il periodo 2016 - 2018, anche alla luce delle nuove
disposizioni di incarico disposte con la Determinazione Dirigenziale 183 dell'1/7/2016;

Visti:

1. la L.R. 29 giugno 2009, n.19 e s.m.i., cosi come modificata dalla Legge Regionale 3 agosto
2015, n. 19 di riordino del sistema di gestione delle aree protette regionali e nuove norme in
materia di Sacri Monti;

2. gli artt. 4 e 16 del D.lgs. n. 165/2001;

3. il Decreto del Commissario Straordinario n. 10 del 02.04.2015 di nomina del Direttore
dell’Ente di Gestione dei Sacri Monti;

4. la L.R. n. 7/2001;

5.il D. Lgs 118/2011 e s.m.i. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

6. l'articolo n. 26, comma 3 della L. 488/1999;

7. il Decreto del Commissario Straordinario n. 01 del 12/01/2016 con il quale & stato
approvato il Bilancio di Previsione per I'Esercizio Finanziario 2016;

Nell'ambito delle risorse finanziarie assegnate ed in conformita con gli indirizzi in materia
disposti dal Commissario Straordinario con Decreto n. 01/2016;

DETERMINA
Per le motivazioni in premessa illustrate:

Di approvare il “Verbale di prima seduta della Commissione aggiudicatrice”, nel quale si
evidenzia che, a causa delle criticita sostanziatesi relativamente alla modalita di espletamento
della procedura di gara con i sistemi virtuali elettronici del Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (Mepa), si sono generati vizi di natura giuridica tali da non permettere in
alcun modo di rispettare pienamente le horme amministrative relative al corretto svolgimento
di una gara pubblica, con specifico riferimento: al principio di inviolabilita dei plichi di gara ed
alla opportuna separazione tra le differenti fasi di verifica e valutazione dei documenti
amministrativi, tecnici ed economici che normalmente si materializza mediante la divisione
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delle stesse in buste fisicamente distinte, il quale si allega al presente Atto per farne parte
integrante e sostanziale;

Di annullare la procedura di gara per la scelta del contraente per I'affidamento del Servizio di
Ufficio stampa dell'Ente di gestione dei Sacri Monti del Piemonte per il periodo 2016 - 2018,
provvedendo all'immediata revoca della procedura su Mepa ed all’'annullamento della gara
associata al codice CIG 67208447EA sul sistema SIMOG dell’Autorita Nazionale Anti Corruzione
(ANAO);

Di provvedere tempestivamente con successivo Atto determinativo a indire una nuova gara
per il Servizio di Ufficio stampa dell'Ente di gestione dei Sacri Monti del Piemonte per il periodo
2016 - 2018, invitando i medesimi soggetti precedentemente selezionati per la procedura di
scelta del contraente che ci si trova costretti ad annullare con il presente Atto, in quanto cio
corrisponde a correttezza, rigore amministrativo oltre ad efficacia per il pronto raggiungimento
dell’obiettivo di attivazione del Servizio di cui trattasi, con specifico riferimento ai motivi
dell'annullamento descritti in premessa, comunque non dipendenti dai concorrenti;

Di porre in essere le seguenti accortezze amministrative e formali, al fine di assicurare la
ferma aderenza ai principi di segretezza e di concorrenza delle procedure, in relazione
all'intenzione di indire tempestivamente una nuova gara per la scelta del contraente per
I'affidamento del Servizio di cui sopra:

» Tutti i documenti di annullamento della gara di cui all’oggetto verranno pubblicati o
trasmessi a terzi con I'OMISSIS di tutti i dati relativi ai concorrenti, compresa l'indicazione
del numero complessivo dei soggetti invitati;

» Viene disposto un differimento del diritti di accesso agli atti fino alla conclusione delle varie
fasi della nuova gara che si intende bandire in tempi strettissimi, permettendo quindi
I'accesso agli stessi contemporaneamente alle fasi per cui diventa possibile accedere ai dati
della nuova gara nel corso della procedura medesima;

> Tutti gli incartamenti sino ad oggi prodotti o ricevuti vengono secretati e conservati sotto
chiave sino alla conclusione delle fasi della nuova gara per cui la segretezza di tali
documenti non sara piu causa di invalidazione della nuova procedura.

Di approvare la nota di comunicazione rivolta a tutti i soggetti precedentemente invitati alla
procedura di gara, annullata con il presente atto, che si allega alla presente Determinazione
per farne parte integrante e sostanziale e con cui:

» si trasmette a tutti i concorrenti invitati alla procedura di gara di cui trattasi il “Verbale di
prima seduta della Commissione aggiudicatrice”, con I'OMISSIS di tutti i dati relativi ai
concorrenti, compresa l'indicazione del humero complessivo dei soggetti;

> si informa dell’annullamento della procedura di gara;

> si attesta l'intenzione dell’Ente di provvedere tempestivamente ad indire una nuova gara
alle medesime condizioni e invitando i medesimi soggetti precedentemente selezionati,
salvo apportare alcuni minimi perfezionamenti nel bado che dovrebbero avere l'effetto di
rendere piu veloce la procedura futura;

Di trasmettere la nota di comunicazione sopra richiamata unicamente attraverso il sistema di
comunicazioni presente su Mepa, relativo alla gara in oggetto;

Di provvedere con successivo Atto determinativo a nominare nuovamente la Commissione
aggiudicatrice dopo la scadenza del termine indicato per la presentazione delle offerte relative
alla nuova procedura di gara;

Di confermare gli incarichi conferiti al Sig. Giorgio Trova quale Responsabile Unico del
Procedimento e di Direttore Esecutivo del Contratto per il Servizio di Ufficio stampa dell'Ente di
gestione dei Sacri Monti del Piemonte per il periodo 2016 - 2018, anche alla luce delle nuove
disposizioni di incarico disposte con la Determinazione Dirigenziale 183 dell’1.07.2016;



Ponzano Monf.to, 18/07/2016
IL DIRETTORE

Dott.ssa Elena De Filippis

Si certifica che la presente determinazione é stata affissa all’Albo Pretorio il giorno 18/07/2016
e pubblicata per 15 giorni consecutivi.

Ponzano Monf.to, 18/07/2016
IL DIRETTORE

Dott.ssa Elena De Filippis

Responsabile del procedimento: Sig. Giorgio Trova
Istruttoria:Dott. Antonio Aschieri



BOZZA DI COMUNICAZIONE AI CONCORRENTI RELATIVA ALL’ANNULLAMENTO DELLA GARA
PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI UFFICIO STAMPA DELL'ENTE DI GESTIONE DEI SACRI
MONTI DEL PIEMONTE PER IL PERIODO 2016 - 2018

OGGETTO: Annullamento della gara per I'affidamento del Servizio di Ufficio Stampa
dell'Ente di gestione dei Sacri Monti del Piemonte per il periodo 2016 - 2018 e
informazione relativa all’'indizione di nuova gara.

Buon giorno,

siamo spiacenti di informarla che a causa delle criticita sostanziatesi relativamente alla
modalita di espletamento della procedura di gara con i sistemi virtuali elettronici del Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione (Mepa), si sono generati vizi di natura giuridica tali
da non permettere in alcun modo di rispettare pienamente le horme amministrative relative al
corretto svolgimento di una gara pubblica, con specifico riferimento: al principio di inviolabilita
dei plichi di gara ed alla opportuna separazione tra le differenti fasi di verifica e valutazione dei
documenti amministrativi, tecnici ed economici che normalmente si materializza mediante la
divisione delle stesse in buste fisicamente distinte.

Riteniamo che tali vizi di caricamento, non dipendenti dai concorrenti come lei, impediscano di
esperire correttamente la gara di cui trattasi e che a garanzia di tutti i concorrenti, I'azione
amministrativa piu rigorosa consista nell’annullamento della procedura di gara.

PER QUANTO DETTO QUESTA AMMINISTRAZIONE PROVVEDE AD ANNULLARE LA
GARA IN OGGETTO.

La informiamo inoltre che entro pochi giorni provvederemo a indire una nuova gara
sempre su Mepa per il medesimo Servizio, alle medesime condizioni e invitando tutti i
medesimi concorrenti, compresa la sua spettabile ditta. Cio in ragione del fatto che le criticita
non sono imputabili ai concorrenti e che le fasi sino ad ora espletate non hanno compromesso
in alcun modo la riservatezza delle documentazioni e ogni altra condizione che pud garantire
I'effettiva concorrenza.

Al fine di poter assicurare la ferma aderenza ai principi di segretezza e di concorrenza delle
procedure di gara, per non compromettere la prossima imminente procedura di gara che
attiveremo su Mepa le trasmettiamo il verbale di prima seduta della Commissione
aggiudicatrice con I'OMISSIS di tutti i dati relativi ai concorrenti.

Oltre a ci0d, a sua tutela, disporremo un differimento del diritti di accesso agli atti fino alla
conclusione delle varie fasi della nuova gara che si intende bandire in tempi strettissimi,
permettendo quindi I'accesso agli stessi contemporaneamente alle fasi per cui diventa possibile
accedere ai dati della nuova gara nel corso della procedura medesima.

Tutti gli incartamenti sino ad oggi prodotti o ricevuti vengono segretati e conservati sotto
chiave sino alla conclusione delle fasi della nuova gara in modo da fugare ogni motivo di
invalidazione della nuova procedura.

Scusandoci per il disguido ci auguriamo che voglia valutare di concorrere alla prossima
imminente gara che attiveremo su Mepa per il medesimo Servizio di Ufficio Stampa
dell'Ente di gestione dei Sacri Monti del Piemonte per il periodo 2016 - 2018

Cordialmente
Il Direttore
Dott.ssa Elena De Filippis



