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Determina: 254 del: 31/07/2020

Tipo di Determina: Senza rilevanza contabile Capitolo spesa: 

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER 
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI VIGILANZA ESTERNA NEI SACRI MONTI DI 
DOMODOSSOLA, GHIFFA, ORTA E VARALLO PER IL TRIENNIO 2021-2023 TRAMITE 
RICORSO AL MEPA.

Settore: Settore Finanza 

Referente Istruttoria: katia.murador 

Responsabile del procedimento: Roberto Comola

Versione del testo: T_DET-260-2020_6.odt

Preso atto che :

-con L.R 3 agosto 2015 n° 19 (“Riordino del sistema di gestione delle aree protette regionali e 
nuove norme in materia di Sacri Monti”) è stata confermata in capo all’Ente di gestione dei 
Sacri  Monti,  ente  strumentale  della  Regione,  di  diritto  pubblico,  la  gestione  delle  Riserve 
Speciali dei Sacri Monti di Belmonte, Crea, Domodossola, Ghiffa, Oropa, Orta e Varallo;

-con DGR 18/07/2016 n° 30-3653 è stato approvato lo Statuto dell’Ente  riconfermando le 
finalità dell’ente definite dalla LR 19/2015; 

- il Consiglio Direttivo con delibera n° 45 del 16/12/2019 ha approvato il programma di attività 
dell’Ente per l’anno 2019;

- il Consiglio Direttivo con delibera n° 46 del 16/12/2019 ha approvato il Bilancio di Previsione 
2020-2022, il  Programma biennale di  forniture e servizi  2020-2021, il  Programma annuale 
delle opere pubbliche 2020 e triennale delle opere pubbliche 2020-2022, il Piano Fabbisogno 
Triennale di personale 2020-2022;

I L D I R ETTORE

PREMESSO che l’Ente di Gestione dei Sacri Monti ha attivato presso le proprie sedi un servizio 
di  vigilanza  per  pronto  intervento  e  di  teleallarme  mediante  collegamento  alle  centrali 
operative di diversi istituti privati abilitati all’espletamento dell’incarico;

RICORDATO che con le precedenti determine nn.  262 del 11/09/2019 e 315 del 22/10/2019 
l’ente aveva regolarmente avviato due procedure di gara per l’affidamento di tale servizio ma 
entrambi le gare sono andate deserte;

RICHIAMATA la propria determinazione dirigenziale n. 92 del 25/02/2020 con la quale, nelle 
more dell’espletamento della nuova gara, si provvedeva ad aggiudicare l’appalto per il servizio 
di vigilanza sui beni artistici dell’Ente per l’anno 2020 alla ditta CIVIS spa P.I. 04060080159 
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capogruppo del raggruppamento temporaneo di imprese con le ditte mandanti Cestel srl spa 
P.I. 01492850068 e Mekpol srl PI 00241700020;

VISTO che una delle difficoltà delle ditte che prestano il servizio di vigilanza è quella di poter 
svolgere la loro attività su più provincie, dislocate in aree marginali, difficili da raggiungere, 
con difficoltà anche di copertura di rete telefoniche etc.;

VALUTATA altresì la difficoltà delle ditte che offrono il servizio di vigilanza di avere regolare 
l’autorizzazione prefettizia TULPS  per tutte le province  interessate dal servizio  e ritenuto pertanto di togliere 
dall’appalto la sede legale relativa al Sacro Monte di  Crea, perché unica sede che risulta particolarmente 
lontana dalle altre;

RITENUTO pertanto opportuno provvedere ad indire una nuova gara per il servizio in oggetto 
suddividendo il  servizio  in  base  alla  vicinanza  delle  provincie  sulle  quali  insistono  le  sedi 
dell’Ente e quindi individuando una gara specifica per le sedi nelle provincie limitrofi di Novara, 
Vercelli  e  Verbania,  quindi  per   i  Sacri  Monti  di  Orta,  Varallo,  Ghiffa  e Domodossola e  un 
affidamento a parte per la provincia di Alessandria, quindi per il Sacro Monte di Crea; 

RITENUTO ancora che tale soluzione potrebbe portare anche un vantaggio economico all’Ente 
poiché le ditte potrebbero evitare di fare ATI, costituire capogruppo etc. per coprire l’intero 
territorio, quindi minori difficoltà di accordi, convenzioni, contratti etc.  registrando così una 
diminuzione di costi, sia amministrativi che operativi anche a favore dell’Ente;

PRESO ATTO che questo riparto è avvallato anche dalla situazione particolare del Sacro Monte 
di  Crea,  dove  insiste  già  un  ponte  radio  di  proprietà  di  una  ditta  specifica  pertanto  tale 
soluzione dovrebbe risultare anche più economica per l’ente in quanto una eventuale ditta 
vincitrice del servizio su Crea avrebbe dovuto pagare anche il canone alla ditta proprietaria 
degli impianti;

TENUTO CONTO quindi  della necessità dell’ente di provvedere all’acquisizione del servizio di 
vigilanza esterna dell’Ente nei Sacri Monti di Domodossola, Ghiffa, Orta e Varallo, per servizio 
di teleallarme e pronto intervento, per il prossimo triennio 2021-2023;

RICHIAMATE le seguenti disposizioni in materia di  acquisto di beni e servizi  da parte delle 
amministrazioni pubbliche:

- art. 1 comma 450 della Legge 296/2006, modificato dall’art. 1 comma 502 della Legge n. 
208/2015 che prevede che le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli 
istituti  e  delle  scuole  di  ogni  ordine  e  grado,  delle  istituzioni  educative  e  delle  istituzioni 
universitarie, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a €5.000,00 e al di  
sotto  della  soglia  di  rilievo  comunitario,  sono  tenute  a  far  ricorso  al  mercato  elettronico 
realizzato  dalla  medesima  stazione  appaltante  ovvero  attraverso  mercato  elettronico  della 
pubblica amministrazione realizzato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze (MePA) ovvero 
ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 del DPR 207/2010 ovvero al sistema 
telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle 
relative procedure;
- l’art.1 commi 502 e 503 della Legge 28/12/2015 n°208 (Legge di stabilità del bilancio 2016) 
ha poi stabilito che gli  affidamenti di beni e servizi inferiori a 5.000,00 euro, a partire dal 
01/01/2016, non ricadono più nell’obbligo di approvvigionamento telematico tramite CONSIP, 
mercato elettronico o altre società di committenza regionali;

RICHIAMATE ALTRESI’:
- le modifiche al Codice degli Appalti in tema di affidamento lavori, servizi e fornitura, di cui al 
D. L. 32 del 18/04/2019 convertito in L. n. 55 del 14/06/2019;
- Linee Guida n. 4 emanate da ANAC, di attuazione del D.Lgs 50/2016, recanti “Procedure per 
l’affidamento dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” aggiornate 
con Delibera di Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019; 
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RILEVATO che  il  servizio  di  cui  trattasi  è  presente  sulla  piattaforma  Consip  del  Ministero 
dell’Economia  e  delle  Finanze,  di  cui  alla  tabella  “obbligo-facoltà”  per  gli  strumenti  del 
programma  per  la  razionalizzazione  degli  acquisti  nella  P.A,  alla  categoria  merceologica 
vigilanza armata e guardiania;

DATO ATTO che sul mercato elettronico Consip è attivo:
-  la  Convenzione  stipulata  dalla  Città  metropolitana  di  Milano  per  l’acquisto  di  servizi  di 
vigilanza armata per gli enti locali sul territorio della Regione Lombardia di cui al lotto 1 per le 
province di Monza, Lecco, Como, Sondrio, Varese, Milano e lotto 2 per le province di Brescia, 
Bergamo, Pavia, Lodi, Mantova e Cremona;
- il Bando M.E.P.A. “ Servizi – servizi di vigilanza e accoglienza”;

CONSIDERATO quanto previsto all’art. 37 comma 1 del D.lgs 50/2016 relativamente all’obbligo 
di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti 
disposizioni in materia di contenimento della spesa; 

VISTA la deliberazione n. 1174/2018 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con cui si precisa 
che gli obblighi di contribuzione gravano a carico delle Stazioni Appaltanti quando l’importo a 
base di gara è pari o superiore 40.000 euro, mentre a carico dei concorrenti quando l’importo a 
base di gara è pari o superiore a 150.000 euro;

Visti :
La L.R 29 giugno 2009 n° 19 e s.m.i  così  come modificata dalla legge regionale 3 
agosto 2015 n° 19 di riordino del sistema di gestione delle aree protette regionali e 
nuove norme in materiala di Sacri Monti;

1. gli artt. 4 e 16 del D.Lgs n° 165/2001;

2. la  delibera  di  Consiglio  Direttivo  n°  12  del  03/04/2019  attribuzione  dell’incarico  di 
direttore  con  la  quale  è  stata  individuata  la  dott.ssa  Elena  De  Filippis,  direttore 
dell’ente;

3. la L.R. 7/2001;

4. il Decreto Legislativo n° 50 del 18/04/2016;

5. il  D.  Lgs  118/2011  e  s.m.i.  (disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi a 
norma degli art 1e 2 della legge 05 maggio 2009 n° 42);

6. l’art. 26 comma 3 della Legge 488/1999;

7. la delibera del Consiglio Direttivo n° 05 del 05/02/2019 con la quale è stato approvato il 
bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2019/2021;

8. Il  parere  di  regolarità  contabile  espresso  dal  Funzionario  Amministrativo  incaricato, 
Roberto Comola, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del Decreto Legislativo n. 267 del 
18/08/2000; 

Nell’ambito delle risorse finanziarie assegnate ed in conformità con gli indirizzi in materia 
disposti dal Consiglio Direttivo dell’Ente con Deliberazione n° 04 e 05/2019;

D E T E R M I N A

Per le motivazioni in premessa illustrate:

1. di dare avvio alla procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D.lgs 
50/2016, per IL SERVIZIO DI VIGILANZA ESTERNA NEI SACRI MONTI (servizio di teleallarme e 
pronto  intervento)  per  il  triennio  2021-2023  a  mezzo  MEPA mediante  richiesta  di  offerta 
(R.D.O.) per l’importo a base di gara € 44.100,00, IVA esclusa;

2. di procedere con una richiesta di manifestazione di interesse per l’affido del servizio di 
vigilanza esterna nei Sacri Monti di Domodossola, Ghiffa, Orta e Varallo (teleallarme e pronto 
intervento) al fine di individuare gli operatori economici da invitare alla suddetta procedura 
negoziata, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti;
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3. di  approvare  l’avviso  e  la  lettera  invito,  allegati  alle  presente  determinazione  per 
costituirne parte integrante e sostanziale;

4. di individuare quale Responsabile Unico del Procedimento  della presente procedura ai 
sensi dell’art. 31 e 101 del D.lgs 50/2016 e s.m.i. il funzionario del Settore Bilancio Servizi e 
Forniture  di  carattere  generale  rag.  Roberto COMOLA e che lo stesso è  anche il  Direttore 
esecutivo del contratto ai sensi dell’art. 111. comma e del D.lgs. 50/2016;

5. di dare atto che l’impegno di spesa al Capitolo 13013 missione 1 programma 3 del 
Bilancio  in  corso,  che  presenta  l’adeguata  disponibilità,  sarà  assunto  in  seguito 
all’aggiudicazione definitiva della procedura in oggetto;

6. di dare atto altresì che il  presente provvedimento viene pubblicato sul  sito dell’Ente 
nella  sezione  “Albo  Pretorio”  e  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”, sotto  sezione 
“Bandi e Contratti” per 15 giorni;

7. di trasmettere copia del presente provvedimento al Responsabile del procedimento di 
pubblicazione, per le pubblicazioni di cui al punto precedente del dispositivo;

Ponzano Monferrato,

IL DIRETTORE
Dr.ssa Elena DE FILIPPIS
(documento firmato digitalmente)

Atto sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.P.R. 445/2000 e dell’art. 20 del D.Lgs 82/2005 e successive modifiche ed 
integrazioni.
Il documento originale è conservato in formato elettronico su banca dati ente gestione sacri monti ed è prodotto con 
sistema automatizzato CSI PIEMONTE – CIVILIA BUKE ATTI
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